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RIFERIMENTI NORMATIVI PRINCIPALI

Normativa nazionale

Legge 255/92, D.Lgs 112/98, regola il servizio di protezione civile
nazionale.

Legge 152/2005 ha assegnato al Sindaco il compito della prima gestione
dell’emergenza sul territorio di competenza, nello spirito del principio di
sussidiarietà, secondo cui la prima risposta al cittadino deve essere
fornita dall’istituzione ad esso territorialmente più vicina.

Il Sindaco ha inoltre il dovere di informare tempestivamente la
popolazione sulle situazioni di pericolo o connesse alle esigenze di
protezione civile (art. 12, L. 265/99).

Normativa regionale

L.r. 16/2004 - “Testo unico in materia di protezione civile”
D.g.r. 6/46001/99, 7/1220/03 e 8/4732/07 - “Direttive regionali per la
pianificazione di emergenza degli Enti locali”
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INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI

1. Rischio Idrogeologico
• Rischio alluvionale
• Rischio meteorologico

2. Rischio Sismico

3. Rischio incendi boschivi

4. Rischio industriale

5. Rischio viabilistico

www.eurogeo.net
info@eurogeo.net

Tel. 035248689
035271216



RISCHIO IDROGEOLOGICO

Rischio Alluvionale

Il rischio di esondazione nel territorio comunale di XXXXXX è
principalmente legato alle dinamiche del fiume Serio e in parte a quelle
del Fosso Bergamasco (Consorzio di Bonifica MPB).

Il PIANO di GESTIONE del RISCHIO ALLUVIONI – P.G.R.A.
In attuazione della Direttiva Europea 2007/60/CE

Individua le aree a rischio più significative, definisce gli obiettivi di
sicurezza e le priorità di intervento a scala distrettuale.

La cartografia del P.G.R.A. individua sia la pericolosità degli scenari di
inondazione che il rischio da essi derivanti, rischio che dipende dalle
destinazioni d’uso previste.

Esiste inoltre un rischio legato alla bassa soggiacenza della falda e
all’esistenza di edifici con vani interrati e seminterrati.
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Rischio Meteorologico

Il territorio lombardo è caratterizzato da frequenti fenomeni
meteorologici non perimetrabili ma in grado di produrre danni a persone,
strutture e infrastrutture.

In particolare si fa riferimento ai temporali e agli eventi meteorici estremi
(trombe d’aria, grandinate, gelate) che spesso hanno pesanti
conseguenze nelle aree di pianura.
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RISCHIO IDROGEOLOGICO



Il rischio sismico di un territorio comunale è legata all’intensità sismica
attesa per un determinato sito e alla vulnerabilità sismica del sito stesso.

Il verificarsi di un evento sismico può provocare lesioni più o meno gravi
agli edifici e alle infrastrutture, oltre che innescare potenziali fenomeni di
dissesto.

Nel caso specifico della Città di XXXXXX i danni attesi sono legati al
grado di vulnerabilità degli edifici e delle infrastrutture.

Risultano pertanto maggiormente vulnerabili i nuclei di antica formazione
e i beni storici.

Le conoscenze scientifiche attuali non permettono di
preannunciare gli eventi sismici.

È unicamente possibile valutare che, in seguito a una scossa di
magnitudo elevata possono verificarsi altre scosse con intensità
paragonabile a distanza di tempo ravvicinata, dando luogo a uno sciame
sismico.
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RISCHIO SISMICO



Mappa della pericolosità sismica locale (Componente geologica,
idrogeologica e sismica del P.G.T.)
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Il rischio di incendio boschivo valutato ai fini della protezione civile è
mirato al rischio diretto nei confronti dell’incolumità delle persone e delle
infrastrutture.

La salvaguardia del
patrimonio boschivo è
invece l’oggetto del “Piano
regionale delle attività di
previsione, prevenzione e
lotta attiva contro gli
incendi boschivi” redatto
dalla Regione Lombardia,
documento utilizzato per la
valutazione del rischio di
incendio boschivo.
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RISCHIO INCENDI BOSCHIVI



ZONE DI INTERFACCIA

Lo “stato di alto rischio di incendi boschivi” è definito con apposito atto
della D.G. Protezione Civile, Prevenzione e Polizia Locale di Regione
Lombardia.

Le zone di interfaccia sono le aree di transizione tra l’ambiente rurale e
quello urbano, dove la pericolosità di un incendio si associa al possibile
danno a cose o persone, determinando un grado di rischio elevato.

Seppure rare e poco estese, le zone a rischio incendio nel comune di
XXXXXX presentano alcune aree di interfaccia dove è necessario prestare
particolare attenzione.
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RISCHIO INCENDI BOSCHIVI



Il rischio industriale è indotto dalla presenza di aziende a Rischio di
Incidente Rilevante (R.I.R.), così come definite dal D.Lgs 105 del 26
giugno 2015.

Tali aziende individuano i potenziali scenari incidentali, derivanti dal
proprio ciclo produttivo, l’estensione delle aree di danno e le relative
soglie (letalità, lesioni irreversibili, lesioni reversibili e/o effetti domino).

A XXXXXX e nei comuni limitrofi ad esso non sono localizzate industrie a
rischio di incidente rilevante il cui inviluppo degli scenari di rischio
interessi il territorio comunale.
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RISCHIO INDUSTRIALE



Il rischio industriale comprende anche quegli scenari legati al trasporto

delle merci pericolose, non oggetto di piani specifici. Tale tipologia di

incidenti vanno trattati secondo gli indirizzi contenuti nella Direttiva

Grandi Rischi.

Tale direttiva individua tre macro-tipologie di evento, sviluppate in

rapporto alle differenti tipologie incidentali prese in considerazione.

Poi introduce delle indicazioni per la valutazione delle distanze di danno

e fornisce una stima delle stesse per le sostanze più tipiche e le quantità
standard corrispondenti ai serbatoi, ai contenitori e alle autobotti più
comunemente utilizzate.

Tali tipologie di evento sono tabellate.
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Il rischio viabilistico è legato alle problematiche connesse con il
verificarsi di incidenti stradali o blocchi dovuti a condizioni
meteorologiche avverse, dissesti o manifestazioni di vario tipo.

Il verificarsi di un evento calamitoso relativo ai trasporti comporta, oltre
agli interventi di soccorso, l’individuazione di una viabilità alternativa in
grado di sopportare il traffico deviato lungo i percorsi di collegamento
con i comuni limitrofi e la viabilità principale.

Le infrastrutture viabilistiche principali che attraversano il territorio
comunale di XXXXXXX sono:

• strada provinciale SP498
• strada provinciale SP103;
• strada provinciale SP101;
• strada comunale exSP498;
• circonvallazione “Ring” nord e ovest;
• “Variante TAV”.

L’imponderabilità intrinseca di questo tipo di rischio comporta la 
necessità di individuare una strategia di intervento generale, adattabile 
ai singoli eventi che potranno verificarsi.

Al termine della realizzazione delle infrastrutture stradali in previsione, 
dovranno essere verificati i rischi derivanti dal nuovo assetto viario.
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RISCHIO VIABILISTICO



L’avviso di criticità è un documento ufficiale emesso dalla Protezione
Civile di Regione Lombardia quando si prevedano condizioni critiche sul
territorio rispetto a rischi specifici.
Non tutti gli scenari di rischio possono essere monitorati ed avere dei
precursori. I terremoti e gli incidenti industriali o viabilistici rientrano in
tale categoria non preannunciabile.
Per quei fenomeni precursori di possibili eventi calamitosi è prevista
un’attività di allertamento (D.G.R. 9/4599 del 14/12/2015) che ha lo
scopo di permettere alle competenti strutture locali di prendere idonei
provvedimenti per la salvaguardia di persone e cose.
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MONITORAGGIO E PREANNUNCIO



Sono definite 7 categorie di
rischio che si verifichi un dato
evento naturale prevedibile
(es. fenomeni meteorologici),
in determinati periodi e
circostanze, producendo
conseguenze negative sulla
popolazione, le infrastrutture
pubbliche e private, i servizi
essenziali, le attività
produttive, i centri abitati.
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MONITORAGGIO E PREANNUNCIO



Gli scenari di rischio incendio boschivo per la Regione Lombardia
sono i seguenti:

 ORDINARIA CRITICITÀ - piccoli incendi di modeste dimensioni
(fino a 5 ha) isolati e sporadici (riconducibili a un grado di pericolo
“BASSO e MEDIO”);

 MODERATA CRITICITÀ - incendi di medie dimensioni (da 5 a 18
ha) maggiormente diffusi ed anche in numero consistente
(riconducibili a un grado di pericolo “ALTO e MOLTO ALTO”);

 ELEVATA CRITICITÀ - condizioni meteo-climatiche (vento,
umidità, ecc.) che favoriscono lo sviluppo di incendi di notevoli
proporzioni, sia in estensione (oltre 18ha) che in numero e gravità
(riconducibili ad un grado di pericolo “ESTREMO”).
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MONITORAGGIO E PREANNUNCIO



Le previsioni fornite si riferiscono a zone omogenee, non legate alle
suddivisioni amministrative e individuate da regione Lombardia)

Sono di seguito riportate le zone omogenee a cui la città di
XXXXXXX è assegnata:

 Rischio idro-meteo: IM-10 Pianura Centrale

 Rischio neve: NV-13 Pianura Centrale

 Rischio incendi boschivi: F13

IM-10 NV-13 F13
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ESEMPIO DI AVVISO DI CRITICITÀ REGIONALE



Analizzati gli elementi di pericolosità che caratterizzano il territorio
comunale di XXXXXX sono stati elaborati gli scenari di rischio,
riassunti in apposite schede che consentono una facile consultazione,
riproduzione tramite copia e sostituzione in caso di futuri
aggiornamenti del presente piano.

Le schede sono uno strumento flessibile, modificabile e integrabile a
seconda delle necessità peculiari che si presentino durante
un’emergenza.
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SCENARI DI RISCHIO



GLOSSARIO SIGLE

PEC: Piano di Emergenza Comunale.
UCL: Unità di Crisi Locale è una struttura composta da figure istituzionali 

presenti di norma in ogni Comune e coincide con le figure individuate 
nelle schede di rischio. Viene convocata dal ROC e può essere integrata 
con personale specializzato in grado di fornire un valore aggiunto durante 
le emergenze specifiche.

ROC: Referente Operativo Comunale, il Sindaco in quanto responsabile della 
protezione civile comunale oppure una persona designata dal Sindaco 
che abbia le adeguate competenze nello svolgimento di tale ruolo.

COC: Centro Operativo Comunale (Struttura idealmente attiva H24, istituita 
quando l’organico comunale lo consente, sostituita dall’UCL) .

CCS: Centro Coordinamento Soccorsi (Istituito dal Prefetto se necessario).
COM: Centro Operativo Misto (Struttura operativa mista che dipende dal 

Prefetto).
SOP: Sala Operativa della Prefettura.
DOS: Direzione delle Operazioni di Spegnimento, struttura dipendente dall’ex 

Corpo Forestale dello Stato, ora Arma dei Carabinieri, che organizza e 
garantisce gli interventi di spegnimento degli incendi boschivi.

ROS: Responsabile Operatore di Spegnimento, responsabile delle squadre AIB, 
dipendente dal DOS.

AIB: Squadra Anti Incendio Boschi, struttura, dipendente dal DOS.
PGRA: Piano di gestione del rischio alluvione.
S.TER.: Sede Territoriale della Regione Lombardia.

www.eurogeo.net
info@eurogeo.net

Tel. 035248689
035271216

SCENARI DI RISCHIO
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SCENARI DI RISCHIO



Alcuni scenari di rischio, come ad esempio quello relativo al rischio 
sismico, non consente l’individuazione di aree a diversa pericolosità e 
pertanto la relativa scheda di rischio oltre a indicare le azioni da 
intraprendere, evidenzia le principali strutture del territorio comunale, 
per consentire una migliore gestione dell’emergenza.

Sono inoltre elencati:
• i contatti per la gestione dell’emergenza
• un elenco delle persone disabili o non autosufficienti da compilare 

aggiornare
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SCENARI DI RISCHIO



Le aree di emergenza sono i luoghi in cui vengono svolte le
attività di soccorso alla popolazione durante un’emergenza.

Le aree di attesa sono i luoghi “sicuri” in cui la popolazione si
raccoglie in occasione di evacuazioni preventive, o
successivamente al verificarsi di un evento calamitoso.

Le aree di accoglienza o ricovero, sono le aree in cui verrà
sistemata la popolazione costretta ad abbandonare la propria
casa, per periodi più o meno lunghi a seconda del tipo di
emergenza (da pochi giorni a mesi). Si possono distinguere tre
tipologie di aree di accoglienza: strutture di accoglienza,
tendopoli e insediamenti abitativi di emergenza.
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AREE DI EMERGENZA



AREA DI ATTESA
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ELISUPERFICI PROVVISORIE O DI FORTUNA
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L’unità di crisi locale UCL è costituita sulle risorse di
personale disponibili nel Comune.

Il Sindaco è il responsabile della Protezione Civile a livello
Comunale e ha la facoltà di individuare e nominare il Referente
Operativo Comunale (ROC).

Nelle schede di rischio sono distinte le azioni proprie del
Sindaco e del ROC in quanto sussiste la possibilità che in
futuro venga individuato una persona adeguata allo
svolgimento del ruolo.

L’Unità di Crisi Locale della città di XXXXXX è costituita dalle
figure elencate in tabella.

Viste le risorse a disposizione un’unica persona può ricoprire
più ruoli nell’UCL che può essere inoltre integrata con
personale specializzato qualora il ROC lo ritenga necessario.
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RISORSE A DISPOSIZIONE



Le schede
anagrafiche sono
aggiornabili e rese
disponibili in formato
modificabile.

Nel PEC sono inoltre
riassunti i mezzi e le
strumentazioni a
disposizione
dell’amministrazione
comunale, nonché le
ditte convenzionate
per le attività di
sgombero neve,
manutenzione degli
impianti, …
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grazie per l’attenzione!


